Budujeme skolni web Ondrej Neumajer

Skolni web a svobodny pfistup k informacim dle novely zékona
€. 106/1999 Sb. z roku 2006

23. brezna 2006 nabyla ucinnosti novela Zdikona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim. V souvislosti s oficialnimi Skolnimi strankami skol zde dochazi k nékolika vyznamnym
zmenam, které jsou shrnuty v této aktualizované kapitole.

Zakon €. 106/1999 Sb. o svobodném pristupu k informacim, je pro zemi s komunistickou minulosti
dilezitym krokem k oteviené spolecnosti. Instituce financované z vetejného rozpoctu jsou timto
zédkonem nuceny zvefejnovat informace, které by mély byt vefejné dostupné a jejichz utajovani
nepiinasi spoleCnosti zadny uzitek. ZvySeni transparentnosti zlepSuje kontrolu nakliadani
s vefejnym majetkem. Mnoho subjektl, které jsou timto zdkonem dotCeny, i sedm let po jeho
platnosti podle tohoto dillezitého zdkona Casto chybuje. Pokud se zaméfime na Skolstvi, pak si staci
precist nékteré inspekéni zpravy. I tam Ize na prohtfesky proti tomuto zakonu narazit.

Zatimco u Skol bude s nejvétsi pravdépodobnosti pfi¢inou pochybeni viici tomuto zédkonu neznalost,
u jinych instituci tomu v minulosti bylo jinak. Kromé pfiblizeni ceského prava k pravu Evropské
unie to byl hlavni diivod, pro¢ na zacatku roku 2006 vznikla novela tohoto zdkona. Ta umoziuje
soudu pfimo nafidit ufadu poskytnout urcitou informaci. Zékon tim reaguje na netinosnou praxi a
nejrozséahlejsi porusovani prava ze strany Ufadu, které i po prohranych soudnich sporech odepiraly
poskytnout informace.

Zakon €. 106/1999 Sb. ve své paté novelizaci z roku 2006 upravuje podminky prava svobodného
piistupu k informacim a stanovi zakladni podminky, za nichZ jsou informace poskytovany. Skoly
jsou dle § 2 odst. 1 subjekty povinnymi za podminek stanovenych timto zakonem poskytovat
informace vztahujici se k jejich plsobnosti.

Z hlediska skol je dulezity zejména § 4 Poskytovani informaci, ktery tika: Povinné subjekty
poskytuji informace Zadateli na zdakladé Zadosti nebo zverejnénim.

Z technického hlediska je pak dulezité, ze kazd¢é zvetejnéni informace musi byt provedeno ve volné
dostupném formatu (nezada-li zadatel jinak). To napiiklad znamena, ze by nemél byt pouzit
proprietarni format DOC z MS Office nebo tzv. ,,uzamceny* format PDF, ve kterém je znemoZnéno
text dale kopirovat'. Oproti tomu bézny dokument v PDF, ktery nema nijak uzamceny obsah by
nemél byt problém. Mezi vhodné formaty patii naptiklad ptimo jazyk webovych stranek (X)HTML
nebo stale popularnéj$i OpenDocument, ktery pouziva skvély kancelarsky balik OpenOffice.org.

Skola zaroven nesmi odmitnout poskytnout informaci elektronicky s tim, Ze ji poskytne pouze
v tisténé podobé. Tedy za predpokladu, Ze ma tuto informaci v elektronické verzi k dispozici. Zakon
elektronickou komunikaci v mnoha ustanovenich vyrazné preferuje, ponechavad se vSak moznost
zadat o informaci 1 jinak, pokud elektronickou formu zadatel neovlada.

Zvetejnovani informaci je vymezeno § 5 odst. 1 a ukladéd zvefejnit na misté vSeobecné piistupném

1 Zékon piesné fika, ze informace ,, ... musi byt zveiejnéna i ve formatu, jehoz specifikace je volné dostupna a pouZiti
uzivatelem neni omezovano. “ Podle nazoru nékterych pravniki se tento dodatek tyka formatu, nikoli samotného
dokumentu. Format PDF je otevieny format, jehoz specifikace je volné dostupna. Nicméné v ptipad¢ piipravy
konkrétniho dokumentu je mozné obsah PDF uzamknout tak, aby uzivatel nemohl s textem dale pracovat, tieba jej
kopirovat.

Dle mé nazoru tento zpisob Gpravy dokumentu vylucuje dalsi moznosti pouziti a tudiz je proti duchu zakona.
Tento vyklad potvrdil jak byvaly poslanec a autor ptivodniho zdkona Oldfich Kuzilek, tak soudni znalec v oboru
informatické a pocitacové pravo a legislativa prof. Ing. Vladimir Smejkal, CSc. a pedagog, znalec a autor mnoha
publikaci v oboru prava na informace a ochrany informaci doc. JUDr. Pavel Mates, CSc. Uzam¢ené dokumenty
PDF doporucuji v souvislosti s timto zakonem nepouzivat.
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tyto informace:

a) divod a zpiisob zalozeni povinného subjektu, vietne podminek a principii, za kterych
provozuje svoji Cinnost,

b) popis své organizacni struktury, misto a zpiisob, jak ziskat prislusné informace, kde Ize
podat Zadost ¢i stiznost, predlozit navrh, podnét ¢i jiné dozadani anebo obdrzet rozhodnuti o
pravech a povinnostech osob,

c¢) misto, lhutu a zpusob, kde lze podat opravny prostiedek proti rozhodnutim povinného
subjektu o pravech a povinnostech osob, a to vietné vyslovného uvedeni pozadavkii, které
Jsou v této souvislosti kladeny na Zadatele, jakoz i popis postupu a pravidel, ktera je treba
dodrzovat pri téchto cinnostech, a oznaceni prislusného formulare a zpiisob a misto, kde Ize
takovy formular ziskat,

d) postup, ktery musi povinny subjekt dodrzovat p7i vyrizovani vSech zZadosti, navrhi i jinych
dozadani obcanii, a to vcetné prislusnych lhiit, které je treba dodrzovat,
ktere stanovuji pravo zadat informace a povinnost poskytovat informace a které upravuji
dalsi prava obcanui ve vztahu k povinnému subjektu, a to vcetné informace, kde a kdy jsou
tyto predpisy poskytnuty k nahlédnuti,

f) sazebnik vhrad za poskytovani informaci,

g) vyrocni zpravu za predchazejici kalenddarni rok o své cinnosti v oblasti poskytovani
informaci (§ 18),

h) vyhradni licence poskytnuté podle § 14a odst. 4,

i) usneseni nadrizeného organu o vysi uhrad vydand podle § 16a odst. 7,

j) adresu elektronické podatelny.

Odstavec 2. stejného paragrafu pak jesté doplnuje:

a) pravni predpisy vyddavané v ramci jejich pusobnosti,
b) seznamy hlavnich dokumentii, zejména koncepcni, strategické a programové povahy, které

mohou byt poskytnuty podle tohoto zdakona vietné pripadnych navrhii licencnich smiuv 2b)
podle § 14a.

Dulezita novinka leto$ni novelizace je ustanoveni, které urcuje, ze pozadované informace musi byt
do 15 dni od jejich poskytnuti Zadateli zverejnény také na webovych strankach.
O informacich, poskytnutych v jiné nez elektronické podobé, nebo mimoradné rozsahlych
elektronicky poskytnutych informacich postaéi zvetejnit doprovodnou informaci vyjadiujici jejich
obsah. Zakon se touto povinnosti snazi o zvySeni zajmu vefejnosti o vefejné zalezitosti — védet, o co
se zajima nékdo jiny, mize oteviit §irsi diskusi.

Problematiku vyroéni zpravy uptesiuje § 18: Kazdy povinny subjekt musi vzdy do 1. biezna
zvetejnit vyrocni zprdvu za piedchazejici kalendaini rok o své Cinnosti v oblasti poskytovani
informaci podle tohoto zdkona obsahujici nasledujici daje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti Zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani zakonnosti rozhodnuti
povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace a prehled vsech vydajii, které
povinny subjekt vynalozil v souvislosti se soudnimi rizenimi o pravech a povinnostech podle
tohoto zdakona, a to vietné nakladii na své viastni zaméstnance a nadkladi na pravni
zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, vietné oditvodneéni nezbytnosti poskytnuti vyhradni
licence,
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e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, divody jejich podani a strucny popis zpiisobu jejich
vyFizeni,
f) dalsti informace vztahujici se k uplatnovani tohoto zdakona.
Skola zacleni tyto idaje jako samostatnou &ast kazdoro¢né vydavané vyroéni zpravy v kapitole
s nazvem ,, Poskytovani informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb. , o svobodném pristupu
k informacim *.

Kazda skola by méla zfidit elektronickou podatelnu. Tedy ve skutecnosti emailovou schranku,
naptiklad ve formatu podatelna@skola.cz, u které je zajiSténo Cteni pfichozich zprav. Na tuto
adresu pak zadatelé¢ zasilaji své zadosti o informace dle tohoto zékona.

Zxidit elektronickou podatelnu doporucuji kazdé Skole. Zakon totiz v § 14 odst. 3 tika: ,, Pokud
adresa elektronické podatelny neni zverejnéna, postaci podani na jakoukoliv elektronickou adresu
povinného subjektu.” Tim by se Skola vystavovala nebezpeci, Ze bude muset zarucit v€asnou
odpovéd’ na zadanou informaci, ktera ptijde na email jakéhokoli ucitele Skoly.

Pokud se podivame na duch tohoto zédkona, zcela jasn¢ vychazi, Ze Skolni web je idedlni prostiedek
ke zvefejnovani informaci tohoto charakteru. Ob¢ané se mohou snadno dostat k informacim, na
které maji pravo a jejichz ziskdni by mohlo byt jinymi zplisoby zbyte¢né komplikované. Zasada
zvetejiiovani informaci v oblasti vefejného prava v podstaté znamena moznost kohokoli ziskat
informace o fungovani organti statni a vetejné spravy.

Pokud by skola z n&jakého diivodu nechtéla informace dle tohoto zakona zvetejiiovat na Skolnich
strankach, mize je bez zbytecného odkladu ptedat v pozadované struktute spravci portalu vetrejné
spravy (http://portal.gov.cz/), ktery je na tomto webu sam zveiejni.

Dobrym pritvodcem a vykladatelem tohoto zdkona mohou byt stranky Otevrete.cz s podtitulem Web
pro otevienost verejné spravy na intuitivni adrese http://www.otevrete.cz/. Timto zplisobem
si predstavuji fungujici obcanskou spolecnost v parlamentni demokracii. Autofi zdkona, kterym se
jej podafilo parlamentem protlacit, na téchto strankach poskytuji mnoho informaci k této
problematice z pohledu zajemcii dozadujicich se informace a sami odpovidaji na dotazy obCanti. Na
webu je mnoho zajimavych informaci a v diskusnich foérech je mozné najit mnoho precedentnich
situact.

Ke stazeni je zde ptirucka Oldficha Kuzilka s ndzvem 106 odpovédi na vase dotazy, kterd formou
tématicky tfidénych otazek a odpovédi ukazuje mnoho konkrétnich ptiklada aplikace tohoto zakona
v praxi (pozor, nejednd se o novelizovanou verzi zdkona). Z pera tohoto zastance oteviené
spolecnosti je zde taktéz k dispozici popis vSech zmén v novele zdkona. Stru¢ny popis zmén novely

nabizi také Ministerstvo informatiky na adrese
http://www.micr.cz/scripts/detail .php?id=3289

Vyse uvedend excerpce ze zakona ¢. 106 se vztahuje pouze k problematice tohoto zakona
v kontextu Skolnich webovych stranek. S aktudlnim znénim celého zakona by vedeni kazdé skoly
mélo byt seznameno a vynakladat usili k jeho dodrZovani.

Tento text z 23. kvétna 2006 je aktualizaci kapitoly Svobodny pristup k informacim (str.111-114)
knihy Budujeme Skolni web.

NEUMAJER, O.: Budujeme Skolni web, CP Books a. s., 1. vyd. Brno 2005, ISBN 80-251-0612-8,
130 stran.
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